ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO S.pA. - S,

CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dellarticolo 1, comma 3 della legge 28 gennaio 2016, n. 11, sullo schema di
decreto legislativo di attuazione delle Direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014, sull’aggiudicazione dei contratti
di concessione sugli appalti pubblici e sulle procedure di appalto degli enti erogatori nei
settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Rep. atti n. qf/au L A AT O 2.0 A &
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nell'odierna Seduta del 31 marzo 2016

VISTA la direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione;

VISTA la direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli
appalti pubblici che abroga la direttiva 2004/18/CE;

VISTA la direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014, sulle
procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi
postali e che abroga la direttiva 2004/17/CE;

VISTO Tlarticolo 1, comma 1 della legge 28 gennaio 2016, n. 11, che delega il Governo ad
adottare, entro il 18 aprile 2016, un decreto legislativo per I'attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, nonché, entro il 31 luglio 2016,
un decreto legislativo per il riordino complessivo della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, ferma restando la facolta per il Governo di adottare
entro il 18 aprile 2016 un unico decreto legislativo, nel rispetto dei principi e criteri direttivi
espressamente indicati dalla norma stessa;

VISTO [larticolo 1, comma 3 della citata legge 28 gennaio 2016, n. 11, che stabilisce che i decreti
legislativi di attuazione delle direttive in esame sono adottati, su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri e del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, previa acquisizione del
parere del Consiglio di Stato e della Conferenza Unificata, che si pronunciano entro venti giorni
dalla trasmissione;

VISTO lo schema di decreto di attuazione delle Direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014, sull'aggiudicazione dei contratti di
concessione sugli appalti pubblici e sulle procedure di appalto degli enti erogatori nei settori
dellacqua, dell’energia, dei trasporti € dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, approvato dal Consiglio
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dei Ministri nella riunione del 5 marzo 2016, pervenuta in data 14 marzo 2016 e diramata con nota
del 14 marzo 2016, prot. CSR 1299 P-4.23.2.13;

VISTI gli esiti della riunione tecnica tenutasi in data 29 marzo 2016, nel corso della quale. Ig
Regioni, TANCI e 'UPI nell'esprimere parere favorevole, hanno consegnato i propri document.| c_:l!
richieste e proposte emendative, discussi nel corso delllincontro e ritenuti in gran parte accoglibili
dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, con alcune riformulazioni e alcune riserve di
carattere politico;

VISTA la nota con la quale, a conclusione dell'incontro tecnico, sono stati trasmessi i documenti
consegnati dalle Regioni, dal’ANCI e dall’UPI, prot, CSR1509 P-4.23.2.13 del 30 marzo 2016;

VISTA la nota prot. CSR 1547 P-4.23.2.13 del 31 marzo 2016, con la quale sono state trasmgsse
le proposte emendative approvate dalla Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province
autonome,

VISTI gli esiti dellodierna Seduta, nel corso della quale le Regioni hanno espresso parere
favorevole allo schema di decreto legislativo in esame, con alcune osservazioni e richieste
contenute in un documento consegnato in Seduta che, allegato al presente atto, ne costituisce
parte integrante (All.1);

CONSIDERATO che 'ANCI, nell'esprimere il parere favorevole allo schema di decreto legislativo
in esame, ha consegnato due documenti contenenti le osservazioni su alcuni punti del testo e le
proposte emendative, alcune delle quali ritenute prioritarie (All.2 e 3);

CONSIDERATO che 'UPI ha espresso parere favorevole allo schema di decreto legislativo in
esame, con alcune osservazioni e alcune richieste di modifica contenute nel documento
consegnato in Seduta che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante (All.4);

CONSIDERATO che il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, nell'apprezzare il proficuo lavoro
svolto insieme con le Regioni, FTANCI e F'UPI, ha assicurato la valutazione degli emendamenti
proposti, che saranno recepiti in modo coordinato,tenendo conto del parere delle Commissioni
parlamentari e del parere del Consiglio di Stato

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 1, comma 3 della legge 28 gennaio 2016, n. 11,
sullo schema di decreto legislativo di attuazione delle Direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014, sull'aggiudicazione dei
contratti di concessione sugli appalti pubblici e sulle procedure di appalto degli enti erogatori nei
settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture. {




CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
16/41/CU2/C4

PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI ATTUAZIONE DELLE
DIRETTIVE 2014/23/UE, 2014/24/UE E 2014/25/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO
SULL’AGGIUDICAZIONE DEI CONTRATTI DI CONCESSIONE SUGLI APPALTI

PUBBLICI E SULLE PROCEDURE D’APPALTO DEGLI ENTI EROGATORI NEI
SETTORI DELL’ACQUA, DELL’ENERGIA, DEI TRASPORTI E DEI SERVIZI
POSTALI, NONCHE PER IL RIORDINO DELLA DISCIPLINA VIGENTE IN MATERIA
DI CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI A LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Punto 2) Odg Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni con riferimento al testo del provvedimento rileva:

- la ristrettezza dei tempi di delega che impediscono di approfondire questioni dirimenti in
ordine all'efficacia e 'attuazione del testo legislativo anche con riferimento alla operativita
delle piattaforme telematiche dei soggetti aggregatori regionali;

- la necessita di aprire un confronto con 'ANAC anche costituendo un tavolo istituzionale
che veda partecipi Regioni, Anci e Upi, che superi le modalita della consultazione pubblica
da riservare invece agli stakeholder;

- la necessita di approfondire sempre con 'ANAC tutte le tematiche relative
al sistema dei soggetti aggregatori.

Cio premesso esprime parere favorevole condizionato all'accoglimento delle proposte
emendative di cui al documento allegato.

Roma, 31 marzo 2015
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Schema di decreto legislativo di  attuazione delle Direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento europeo sull’aggiudicazione dei contratti di
concessione sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori
dell’acqua, dell"energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della

disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture

Conferenza Unificata, 29 marzo 2016




Il nuovo Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, in attuazione della Legge Delega n. 11 del
2016, introduce una rivoluzione copernicana del sistema degli appalti pubblici di lavori, servizi e forniture.
Cid in quanto - a seguito della sua approvazione - sara necessario adottare misure organizzative e gestionali
molto significative, di notevole impatto per gli enti locali. Si tratta dunque di un decreto che avvia un
percorso sfidante che I’Anci ha condiviso nelle sue linee fondamentali, in quanto I’intero impianto ¢
orientato alla semplificazione e valorizzazione del ruolo delle stazioni appaltanti, trasparenza, maggiore

apertura del mercato.

Esistono tuttavia alcune questioni importanti che necessitano di correttivi, al fine di non vanificare quanto il
decreto fissa nei suoi obiettivi e consentire quel percorso innovativo di semplificazione delle regole, tanto

auspicato dal sistema delle Autonomie.

Si riportano di seguito le principali osservazioni sui punti di criticita e le proposte emendative.

Contratti sottosoglia

Riguardano la maggioranza di gare svolte dai Comuni e pertanto di particolare interesse. L’ ANCI ha fornito
un contributo rilevante per la stesura di questo articolo. I risultati ottenuti consentono ora una maggiore
semplificazione circa ’ambito applicativo e sulle modalita procedurali per gli affidamenti. Cio nonostante
rimangono ancora dei nodi irrisolti quali ad esempio, il regime da applicare nella fase transitoria - cio¢ fino a
che non saranno emanate le linee guida da parte dell’ Anac - per consentire che gli affidamenti non subiscano
una prevedibile battuta di arresto. Ci si riferisce, in particolare, alla preclusione del ricorso agli elenchi
vigenti degli operatori economici impedendo I’utilizzo degli albi ai Comuni che ne sono dotati e che sono

stati costituiti dopo procedure di carattere pubblicistico.

Criteri di aggiudicazione ¢ offerte anormalmente basse

Altra problematicita & quella connessa al criterio dell’esclusione automatica delle offerte anomale. 11 metodo
dell’esclusione automatica delle offerte anormalmente basse - che trova maggiormente applicazione quando
il criterio di aggiudicazione & quello del prezzo pil basso - consente di procedere molto piu rapidamente

nell’aggiudicazione degli appalti da parte delle Stazioni Appaltanti.

11 problema si pone, in particolare, per gli appalti di lavori aggiudicati da stazioni appaltanti medio- grandi
che frequentemente bandiscono gare di valore compreso fra € 1.000.000 ¢ la soglia comunitaria. Nella
proposta di nuovo codice, viene abbassata la soglia per ricorrere al criterio del prezzo piu basso (ora €
1.000.000) e contemporaneamente non viene consentito anche per questa soglia, il ricorso all’esclusione
automatica dell’offerta anomala. Viene invece prevista la verifica delle congruitd delle offerte che

rischierebbe di rallentare molto le procedure.




Anci ha ben chiara la scelta rilevante e significativa che il legislatore nazionale ha voluto compiere quando
ha inserito, tra i principi ispiratori della Riforma, I’opzione per il ricorso al metodo dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa quale principio guida per I’aggiudicazione degli appalti. L’Anci ne
condivide gli obiettivi di fondo e pur apprezzandone le motivazioni, ritiene perd opportuno che si determini
un corretto bilanciamento tra i vari strumenti normativi applicabili, anche al fine di non aggravare
ingiustificatamente i procedimenti di aggiudicazione degli appalti, nel rispetto dei principi di proporzionalita
e flessibilita propri delle direttive Europee. Pertanto la proposta di ANCI ¢ quella di innalzare la soglia per il
ricorso al criterio del prezzo piu basso, che includa il metodo dell’esclusione automatica delle offerte
anomale quando il numero delle offerte ammesse sia tale da garantire un regolare svolgimento della

procedura concorsuale ed il rispetto del principio della massima concorrenza.

La proposta formulata non appare peraltro in contrasto con la Sentenza della Corte di Giustizia delle
Comunita Europee Sez. IV, 15/5/2008, proc. Riuniti C-147/06 ¢ C — 148/06 la quale seppur criticava
I’indiscriminata applicazione dell’esclusione automatica delle offerte anormalmente basse nei contratti
inferiori alla soglia comunitaria, ammetteva la possibilita che “una normativa nazionale o locale, o ancora
'amministrazione aggiudicatrice interessata, a motivo del numero eccessivamente elevato di offerte che
potrebbe obbd4gare l'amministrazione aggiudicatrice a procedere alla verifica in contraddittorio di mi
numero di offerte talmente alto da eccedere la sua capacita amministrativa o da poter compromettere la
realizzazione del progetto a causa del ritardo che tale verifica potrebbe comportare fissasse una soglia
ragionevole al di sopra dellaa quale si applicherebbe I’esclusione automatica delle offerte anormalmente

basse”.

Centrali di committenza e aggregazioni

Questo tema rappresenta una delle questioni piti delicate e dibattute in sede di Commissione di Studio. La
questione & particolarmente sentita da Comuni e Citta Metropolitane poiché va ad incidere sui modelli
organizzativi e gestionali esistenti. Il punto su cui I’Associazione vuole porre ’attenzione € che questo
processo di riqualificazione e riorganizzazione dell’intero sistema di approvvigionamento di lavori, servizi e
forniture da parte delle PP.AA, deve tener conto delle diverse realta amministrative e garantire la massima
concorrenzialita e percorsi di crescita delle stesse stazioni appaltanti. In particolare, dovrebbe esser previsto,
anche per i Comuni non capoluogo di provincia, di poter ricorrere a proprie centrali di committenza
qualificate (oltre che ai soggetti aggregatori di cui all’art. 9 commi 1 e 2 del dl 66/2014 convertito in legge
n. 89/2014, alle Unioni di Comuni qualificate e ad altre centrali di committenza qualificate). In sostanza si
vuole garantire la possibilitd per i Comuni che, seppur non capoluogo di provincia, dispongono di strutture

ed organizzazioni adeguate, di approvvigionarsi attraverso proprie centrali di committenza.




Qualificazione stazioni appaltami

Obiettivo dell’ ANCI & quello di creare un quadro di riferimento normativo verso un sistema dinamico e non
statico di qualificazione delle stazioni appaltanti. L’ ANCI ritiene dunque che il tema della qualificazione
sia estremamente importante quanto delicato, ed & per tale ragione che appare utile poter consentire ai
Comuni, negli affidamenti (cosiddetti di fascia infra-soglia) di servizi e forniture da 40.000 euro a
209.000 euro e negli affidamenti di lavori da 150.000 euro fino a 1.000.000 di euro, di procedere
autonomamente attraverso strumenti telematici di negoziazione messi a disposizione dalle centrali di

committenza qualificate, senza il possesso della qualificazione.

In via subordinata introdurre un regime “alleggerito” o “semplificato” di qualificazione delle stazioni
appaltanti ai fini dell’affidamento dei contratti di importo inferiore alla soglia comunitaria, a partire dagli
affidamenti pari e superiori a 40.000 euro. In tal modo, potrebbero convivere le due esigenze, da un lato della
“professionalizzazione” delle stazioni appaltanti, ma secondo requisiti e condizioni proporzionate e
ragionevoli in relazione ai predetti affidamenti, dall’altro lato di garantire ’autonomia degli enti locali, quali

titolari delle funzioni amministrative e gravati dal relativo onere economico.

Concessioni e Partenariato Pubblico Privato

Relativamente agli strumenti contrattuali previsti dalle disposizioni dedicate alle concessioni e al partenariato
pubblico privato, I’ Anci ritiene necessario che siano ulteriormente definite la portata di determinate norme al
fine di renderle realmente applicabili. In particolare & opportuno prevedere un sistema differenziato che
consenta, in un quadro di flessibilitd e proporzionalita, di ricorrere a risorse finanziarie di natura privata
senza aggravare eccessivamente il modulo procedurale. Per questo si propone di prevedere dei livelli di
progettazione meno approfonditi per affidare i contratti di concessione o di PPP rimandando ai soli “lavori

complessi” I’obbligo di dotarsi di elaborati progettuali pi definiti.

La modifica proposta dall’ANCI & tesa a semplificare e agevolare il ricorso al partenariato pubblico privato
prevedendo, di norma, lo studio di fattibilita quale elaborato di carattere tecnico da porre a base di gara per
{>affidamento delle concessioni. Con cid si faciliterebbe anche il ricorso alla finanza di progetto nel settore
dei servizi. Prevedere il progetto di fattibilitd, come elaborato da porre a base di gara, implica anche un
investimento economico, soprattutto da parte dei Comuni medio/piccoli troppo elevato, inibendo di fatto il

ricorso a tali strumenti.




Regime transitorio

Si ritiene fondamentale prevedere ’entrata in vigore del Codice dopo novanta giorni dalla pubblicazione

nella Gazzetta Ufficiale del provvedimento, al fine di consentire alle Amministrazioni Locali di adeguarsi

alle impattanti modifiche organizzative e gestionali che ne conseguiranno.

Incentivi per funzioni tecniche L’art. 113 del codice disciplina “I’incentivo per funzioni tecniche” che

nella previgente normativa era denominato “incentivo alla progettazione”. A tal riguardo si esprimono
perplessita in merito all’ampliamento dell’applicazione dell’incentivo alle diverse fasi che vanno dalla
programmazione degli investimenti, predisposizione dei bandi, controllo delle relative procedure, esecuzione
dei contratti pubblici, direzione dei lavori e collaudi poiché si ritiene che questo comporti una riduzione

ulteriore dell’incentivo a scapito delle strutture tecniche comunali addette alla progettazione interna.

Appalto integrato

Anci ritiene che Distituto dell’appalto integrato cd semplice, che prevede la progettazione esecutiva e
I’esecuzione dell’opera a carico dell’appaltatore, debba essere reintrodotto perché comporta vantaggi per i
Comuni soprattutto per quelli di piccole e medie dimensioni. Infatti, nell’ipotesi in cui un piccolo o medio
comune debba accedere ad un finanziamento europeo in scadenza e non ci sono né tempi, né fondi per poter
predisporre un livello di progettazione esecutivo, I’Ente potra limitarsi a presentare un progetto definitivo ed
accedere, in questo modo, al finanziamento europeo per la realizzazione di un’opera che altrimenti gli
sarebbe precluso. Peraltro, 1’appalto integrato cd semplice non risuita contrario al principio della legge
delega n. 11/2016 che ne prevede solo una limitazione, tenuto conto delle caratteristiche e del contenuto

tecnologico e innovativo delle opere.

La riunione tecnica in Conferenza Unificata si & svolta il 29 marzo. L’ Associazione ha presentato In allegato
le proprie proposte emendative che qui di seguito si riportano evidenziando quali siano state accolte o

parzialmente accolte con riformulazione ovvero rinviate alla discussione in sede politica.
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Commissione Ambiente Territorio e Lavori pubblici

Schema di decreto legislativo di  attuazione delle Direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento europeo sull’aggiudicazione dei contratti di
concessione sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori
del’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della

disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture

PROPOSTE EMENDATIVE




Prioritarie

Art. 3 (DEFINIZIONI)

“__

Al comma 1 dopo la lettera “n” aggiungere la lettera “n-bis”

n-bis) “Aggregazione”, accordo fra due o pit amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori
per la gestione comune di alcune o di tutte le attivita di programmazione, progettazione,
affidamento, esecuzione e controllo per l'acquisizione di beni servizi o lavori che puo essere

qualificata ai sensi dell’art.38

Motivazione

L’inserimento della definizione ¢ finalizzato a rendere piu chiara la differenza tra il concetto

di aggregazione e quello di centralizzazione delle procedure di affidamento

Al comma 1 sostituire la lettera “s)” nel seguente modo:

s) «prestatore di servizi in materia di appalti», un organismo pubblico o privato-che offre servizi di
supporto sul mercato finalizzati a garantire lo svolgimento delle attivita di committenza da parte

dei soggetti di cui alle precedenti lettere a), b), c) d) e e);

Motivazione

La modifica ¢ finalizzata ad evitare confusione tra “attivita di committenza ausiliarie” (di
competenza delle centrali di committenza e affidabili anche direttamente) e “servizi di
supporto alle centrali di committenza” (di competenza anche di soggetti privati da individuare
attraverso le procedure ordinarie). Si riporta di seguito la lett. ss) «appalti pubblici di
servizi», i contratti tra una o piu stazioni appaltanti e uno o piu soggetti economici, aventi per

oggetto la prestazione di servizi diversi da quelli di cui alla lettera 1I)




Articolo 21 (Livelli di progettazione per gli appalti, per le concessioni di lavori nonché per i

servizi)

Al comma 3 sostituire le parole 100.000 euro con le parole 150.000

Motivazione

I.’emendamento ha la finalita di rendere piu coerente con la soglia prevista per gli appalti di lavori
cd infrasoglia I’importo entro il quale rendere obbligatoria I’iscrizione di lavori all’interno del

programma triennale dei lavori pubblici.




Articolo 23

Al comma 5 dopo le parole individua, abrogare le parole “ tra piu soluzioni”.

Motivazione

L’emendamento ha la finalitd di evitare inutili aggravi del procedimento per la redazione del

progetto di fattibilita tecnica ed economica.




Art. 29 (Principi in materia di trasparenza*

Al comma 1, primo periodo, abrogare le parole “nella sezione “Amministrazione Trasparente, con
I’applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo n. 33/2013” e sostituirle con le

seguenti: * sul sito istituzionale in apposita area riservata”

Al comma 1, secondo periodo, sostituire le parole “due giorni” con le parole “cinque giorni” e

abrogare le parole da * e relativamente a quest’ultimi la documentazione non considerata riservata”.

Motivazione

L’emendamento ha la finalita di eliminare 1’obbligo di pubblicazione della documentazione
considerata non riservata degli ammessi a gara in quanto rischierebbe di creare problemi attuativi e

imporrebbe oneri eccessivi a carico delle stazioni appaltanti.

ACCOLTO




Art. 31 (Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli appalti e nelle concessioni)*
Al comma 4, dopo la lettera “h)” aggiungere la lettera “1)”:

“i) verifica e vigila sul rispetto delle prescrizioni contrattuali nelle concessioni”

Motivazione

La modifica si rende necessaria per precisare il ruolo del RUP anche nei contratti di

concessione oltre che negli appalti.

Il comma 12 ¢ sostituito dal seguente:

“12) Il responsabile del procedimento individua preventivamente le modalita organizzalive e
gestionali attraverso le quali garantire il controllo effettivo da parte della stazione appaltante
sull’esecuzione delle prestazioni, impartendo appropriate e tempestive direttive al direttore dei
lavori. Il responsabile del procedimento puo altresi procedere, personalmente o mediante propri
collaboratori, a verifiche, anche a sorpresa sul luogo dell’esecuzione stessa, nonché verifiche,
anche a sorpresa, sull’effettiva ottemperanza a tutte le misure mitigative e compensative, alle
prescrizioni in materia ambientale, paesaggistica, storico-architettonica, archeologica e di tutela
della salute umana impartite dagli enti e dagli organismi competenti. Il documento di
programmazione, corredato dalla successiva relazione su quanto effettivamente effettuato,
costituisce obiettivo strategico nell’ambito del piano della performance organizzativa dei soggeiti
interessati e conseguentemente se ne tiene conto in sede di valutazione dell’indennita di risultato.
La valutazione di suddetta attivita di controllo da parte dei competenti organismi di valutazione

incide anche sulla corresponsione degli incentivi di cui all’articolo 113.”
Motivazione

La modifica ha la finalita di definire puntualmente le competenze del RUP e a distinguerne il

ruolo rispetto a quello del direttore dei lavori




Aggiungere infine il seguente comma:*

“13) Le centrali di committenza e le aggregazioni di stazioni appaltanti sono tenute a designare un
RUP per le attivita di propria competenza con i compiti e le funzioni determinate dalla specificita e

complessita dei processi di acquisizione gestiti direttamente.

Motivazione

La modifica ha la finalita di superare un vuoto normativo prevedendo la figura del RUP

nell’ipotesi di centrale di committenza o aggregazioni

Inserire il seguente comma: * ACCOLTO CON RIFORMULAZIONE ALL’ARTICOLO 113

“13 bis. Qualora i compiti svolti dal personale di una centrale unica di committenza
nell’espletamento di procedure di acquisizione di lavori, servizi e forniture per conto di altri Enti, si
configurino come aggiuntivi rispetto ai compiti istituzionali del personale medesimo, puod essere
riconosciuta, su richiesta della centrale unica di committenza, una quota parte, non superiore ad un

quarto, dell’incentivo previsto dal comma 2 dell’artico 113 del presente decreto”.

Motivazione

La proposta emendativa ¢ finalizzata ad un riequilibrio del sistema delineato nel nuovo
codice dei contratti, introducendo la possibilita di attribuire gli incentivi per funzioni tecniche
e amministrative, corrisposti dalla singola amministrazione aggiudicatrice o ente
aggiudicatore ai sensi del successivo art. 113, anche nei casi di centralizzazione delle
committenze di cui all’art. 37, in ossequio alla ratio del legislatore di incentivare le

acquisizioni in forma aggregata di lavori, servizi e forniture




Art. 36 (Contratti sotto soglia)*
Al comma 7 secondo periodo, dopo la parola “avviene” aggiungere “tramite elenchi vigenti di
operatori economici predisposti dalle stazioni appaltanti 0”

Motivazione

L’emendamento ¢ finalizzato a consentire alle stazioni appaltanti, nel regime transitorio, di
continuare ad avvalersi di elenchi vigenti di operatori economici, come peraltro previsto a

regime.

*ACCOLTO




Rimesso alla valutazione politica

In subordine,

Al comma 2 primo periodo dopo la parola “procedono” aggiungere “direttamente” e dopo

‘

“autonomo” aggiungere “ a propri” ed eliminare “agli” e dopo “negoziazione” aggiungere “o a

quelli”.
Motivazione

La modifica ¢ finalizzata a consentire alle stazioni appaltanti qualificate di dotarsi di uno
strumento telematico di negoziazione e di utilizzarlo senza avere I’obbligo di ricorrere

esclusivamente a quello della centrale di committenza.




Al comma 2 secondo periodo dopo la parola “procedono” inserire “autonomamente” e sostituire
le parole “di procedura ordinaria ai sensi del presente codice” con le seguenti: “delle procedure

previste dal presente codice”
Motivazione

La modifica si rende necessaria per consentire il ricorso a tutte le modalita procedurali
previste dal codice. Se si mantenesse la disposizione nella formulazione originaria
sembrerebbe escludersi il ricorso, anche per le stazioni qualificate, alle procedure negoziate,

stante ’attuale testo dell’art. 36, comma 2, lett. d)

Al comma 5 primo periodo , dopo la parola “linguistiche” eliminare le parole “sono individuati gli

ambiti territoriali di riferimento” e dopo la parola “adeguatezza” sostituire la lettera “e” con

“sono”.
Sopprimere il secondo periodo.
Motivazione

La modifica ¢ finalizzata ad eliminare la limitazione alla operativita delle centrali di
committenza ad un ambito territoriale predefinito. Una stazione appaltante potrebbe essere
interessata a convenzionarsi con la centrale di committenza che meglio soddisfa i suoi bisogni,

e che non necessariamente coincide con I’ambito territoriale.

Pertanto I’eliminazione di questo limite potrebbe essere uno stimolo per le centrali di

committenza a migliorare le proprie performance e ad aumentare I’offerta di attivita ausiliare

10




Riformulato come richiesto in tecnica. Cosi dovrebbe essere accolto previa valutazione
politica. Il ministero dello Sviluppo Economico ha chiesto al MIT di accogliere

quest’emendamento

——
oy
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Articolo 77 (Commissione di aggiudicazione)
Il comma 8 ¢ cosi sostituito:

8. La Commissione ¢ presieduta di norma da un dirigente dell’amministrazione aggiudicatrice

ovvero, nei casi previsti dalla normativa vigente, da un responsabile del servizio.
Motivazione

Il Presidente di commissione, che oggi la norma dispone debba essere un dirigente o — nei piccoli
Comuni - un responsabile del servizio, svolge una funzione fondamentale di garanzia sia di
coerenza nelle modalitd comportamentali, sia di conoscenza delle procedure interne e delle linee di
indirizzo amministrative e giuridiche del soggetto aggregatore dallo stesso rappresentato; un

presidente esterno non potrebbe assolvere a questo ruolo.
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Rimesso alla valutazione politica




ART. 163*

Al comma 6, primo periodo, dopo la parola “verificarsi”, aggiungere le seguenti: “ o qualsiasi
evento che pud comportare pregiudizio alla pubblica incolumita”, al secondo periodo, dopo la
parola “1992”, aggiungere “ o dalla stato di urgenza dichiarato nel verbale di cui al comma
A

Motivazione

La modifica consente di intervenire in tutti i casi di dichiarata urgenza e non solo nei casi indicati
dalla norma. Si pensi ai lavori per ripristino di manto stradale a seguito di incedenti, ovvero

manutenzioni straordinarie nell’edilizia scolastica.

ACCOLTO

15




ALTRE PROPOSTE EMENDATIVE

/
f&

1%
:{J\CE .

ey
{

16



Art. 32 (Fasi delle procedure di affidamento)

Al comma 14 aggiungere in fine al periodo le parole “anche tramite posta elettronica certificata.”
Motivazione

L'emendamento vuole determinare un’ulteriore semplificazione riguardo alla stipulazione

dei contratti.

17




Art. 33 (Controlli sugli atti delle procedure di affidamento)
Sostituire il comma 1 con il seguente:

“]. Ove [l’ordinamento della stazione appaltante o la procedura di gara prevedano la fase
dell’aggiudicazione provvisoria, questa é soggetta ad approvazione dell’organo competente
secondo il rispettivo ordinamento e nel rispetto dei termini previsti dallo stesso previsti, decorrenti
dal ricevimento dell’aggiudicazione provvisoria da parte dell’organo competente. In mancanza, il
termine é pari a trenta giorni. Il termine ¢é interrotto dalla richiesta di chiarimenti o documenti e
inizia nuovamente a decorrere da quando i chiarimenti o documenti pervengono all’organo

)

richiedente. Decorsi i suddetti termini, |’aggiudicazione provvisoria si intende approvata.’
Motivazione

La modifica si rende opportuna in quanto non tutte le procedure di affidamento prevedono

I’aggiudicazione provvisoria.

18




Art.38 (Qualificazione delle stazioni appaltanti e centrali di committenza)

Al 1° comma al secondo periodo dopo la parola “rapporto” aggiungere, “agli ambiti di attivita, ai

bacini territoriali,”

Motivazione

In un sistema dinamico e diversificato di qualificazione delle stazioni appaltanti, si ritiene
opportuno lasciare alla volonta delle singole amministrazioni la determinazione del tipo di
qualificazione a cui aspirare. Pertanto, attraverso Pintegrazione proposta, sara possibile
qualificarsi, oltre che per tipologie contrattuali anche per singoli ambiti di attivita e per bacini
territoriali. In questo modo, ad esempio, le centrali di committenza potranno qualificarsi solo
per le attivita di affidamento senza necessariamente dover possedere anche i requisiti
afferenti le attivita di progettazione o di esecuzione e controllo. Viceversa, una stazione
appaltante che intenda specializzarsi anche come centrale di committenza per attivita

ausiliari, potra qualificarsi con riferimento agli ambiti di attivitd di carattere piu tecnico.

Al comma 2° il primo periodo si conclude con la parola “attivitd”; pertanto sono cancellate le

parole “e il relativo ambito territoriale”

Motivazione
La modifica ¢ finalizzata ad assicurare una coerenza con la previsione contenuta nel comma 5
dell’art. 37 e al precedente comma 1 dove & previsto che ’ambito territoriale diventa un
parametro da prendere a riferimento per I’individuazione dei criteri di qualificazione
Al comma 4, al punto 4) della lett. a) cambiare “friennio” con “quinquennio”

Motivazione
A prescindere dalla durata del periodo “transitorio” di non obbligo della qualificazione per le

stazioni appaltanti, si avra comunque un periodo di blocco derivante dalla norma attuale che

per i comuni impedisce le gare autonome dal 1 novembre 2015 e dall’entrata in vigore del
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nuovo codice, periodo che incide in maniera determinante se il successivo intervallo preso in

considerazione ¢ di solo tre anni

Al comma 6, al primo periodo, dopo la parola “appaltanti” aggiungere le seguenti “e alle centrali

di committenza, anche per le attivita ausiliarie”

Motivazione

La modifica si rende necessaria per specificare che tra i soggetti destinatari del

provvedimento rientrano anche le centrali di committenza.

Al comma 7, al primo periodo, dopo la parola “appaltante” aggiungere le seguenti “e alla centrale

di committenza, anche per le attivita ausiliarie”

Motivazione

La modifica ¢ finalizzata ad allineare il comma a quello precedente

Sempre al comma 7 aggiungere, infine, il seguente ulteriore alinea “L’ANAC discipling, in
applicazione dei principi di ragionevolezza e di proporzionalita, il regime semplificato di
qualificazione delle stazioni appaltanti per gli acquisiti di cui all articolo 37, secondo comma, del

Codice”.

Motivazione

La modifica ha la finalita della professionalizzazione delle stazioni appaltanti con la I’esigenza
di semplificazione dell’azione amministrativa, relativa agli acquisti di lavori, forniture e

servizi nell’ambito della c.d. infra-soglia prevista dallart. 37, secondo comma, del Codice.

Al primo periodo, dopo la parola “in collaborazione con” aggiungere “I’Associazione nazionale

dei Comuni Italiani”
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Motivazione

La modifica ¢ finalizzata ad assicurare una leale e fattiva collaborazione tra i vari soggetti

coinvolti nel processo di adattamento delle nuove disposizioni in materia di contratti pubblici
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Art. 50 (Clausole sociali del bando di gara e degli avvisi)

Al comma 3, sostituire il comma nel seguente modo:
“3. L'ANAC con proprie linee guida disciplina le modalita di introduzione di apposite clausole
sociali nei documenti di gara specificamente finalizzate a promuovere la stabilitd occupazionale

nel rispetto dei principi di cui all'art. 30 e di quanto stabilito nei commi precedenti”

Motivazione

Trattandosi di clausole sociali si ritiene opportuno, anche al fine di non appesantire la
procedura concorsuale, demandare al’ANAC, nel’ambito delle proprie prerogative,
Pindividuazione ex ante, delle misure per assicurare la salvaguardia della stabilita
occupazionale. La formulazione che si intende modificare impone una sorta di controllo
preventivo di merito che blocca le gare determinando ritardi e di fatto spinge a non inserire

clausole sociali e ci0 in contrasto con le lettere ddd) fff) ggg) della legge delega.
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Art. 80 (Motivi di esclusione)

Al comma 1° alla lettera b) dopo il numero “346-bis” inserire il seguente: “353”
Motivazione

Si tratta di inserire tra le cause di esclusione anche il reato di turbativa d’asta

Al comma 5, dopo la lett. g) aggiungere la seguente:

“h) si trovino, rispetto ad un altro partecipante alla medesima procedura di affidamento, in una
situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile o in una qualsiasi relazione, anche
di fatto, se la situazione di controllo o la relazione comporti che le offerte sono imputabili ad un

unico centro decisionale.”
Motivazione

La modifica ¢ finalizzata a sanzionare, con Pesclusione, tutte quelle circostanze di
collegamento formale e sostanziale dei soggetti partecipanti alla procedura concorsuale, che

possano, anche potenzialmente, alterare gli esiti di gara
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Art. 84 (Sistema unico di qualificazione degli esecutori di lavori pubblici)
Al comma 1 dopo le parole “all’articolo 83” eliminare le seguenti “di regola”
Motivazione

Se non si eliminano le parole “di regola” da una interpretazione letterale si potrebbe accettare
un operatore economico senza SOA che documenta i requisiti con i certificati lavori anche per

importi superiori a € 150.000.
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Art. 142 (Pubblicazione degli avvisi e dei bandi)

Nella rubrica dell’art. 142, dopo le parole “bandi” inserire le seguenti: “nonché disposizioni per

l’aggiudicazione di particolari tipologie di servizi”.

Dopo il comma 5, inserire i seguenti:

“6. L’acquisizione di servizi compresi nell ‘allegato XIV ¢é sottoposta a programmazione, secondo
quanto previsto dall’articolo 21, e alla progettazione, in base a quanto stabilito dall’articolo 23 per
I progetti relativi ad appalti di servizi, fatte salve le specifiche modalita stabilite dalla disciplina
settoriale, statale e regionale.

7. Per la gestione delle varie fasi delle procedure di affidamento di appalti di servizi compresi
nell’allegato X1V le stazioni appaltanti Janno riferimento a quanto stabilito dagli articoli 32 e 33.

8. L’acquisizione di servizi compresi nell ‘allegato X1V il cui valore sia inferiore alle soglie stabilite
dall’articolo 35 é effettuata nel rispetto di quanto stabilito dall’articolo 36.

9. Fatto salvo quanto previsto dai commi precedenti e dall’art. 95, I’aggiudicazione degli appalti
compresi nell’allegato XIV é disciplinata esclusivamente dagli articoli 34, 40, 42, 45, 50, 51,77 78
80, 81, 83, 85, 89, 94, 95 ¢ 96, nonché dai principi dell'ordinamento comunitario di pubblicita,
trasparenza, divieto di discriminazione, paritd di trattamento e proporzionalita e da quelli previsti
dall’articolo 76, secondo comma, della Direttiva 2014/24/UE in ragione della specificita dei servizi
di cui al presente Capo.

10. Le stazioni appaltanti applicano, in relazione alle procedure di aggiudicazione degli appalti di
servizi compresi nell allegato X1V, le disposizioni organizzative e di qualificazione contenute negli
articoli 37, 38, fatta salva ’applicazione di normative settoriali che definiscano specifici modell;

aggregativi su base territoriale, e 39.”.

Motivazione

Le disposizioni completano il quadro di disciplina essenziale per le procedure di
aggiudicazione degli appalti di servizi compresi nell’allegato XIV in ottemperanza a quanto
previsto dall’articolo 76 della Direttiva 2014/24/Ue.

Le disposizioni configurano Papplicazione di un set di norme del Codice inerenti i profili
procedurali che danno sostanziale attuazione ai principi dell’ordinamento comunitario, in
continuita con le linee elaborate dalla giurisprudenza comunitaria e nazionale in materia di
servizi “non prioritari” (in precedenza compresi nell’allegato IIB della Direttiva 2004/17 e del

d.lgs. n. 163/2006).
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L’esplicitazione delle disposizioni applicabili alle procedure di aggiudicazione ¢ finalizzata a
garantire un elevato livello di trasparenza a tali procedure, anche in considerazione
dell’importanza che le stesse hanno in molti contesti (particolarmente quelli locali), dei
particolari target di soggetti che ne fruiscono e dell’elevato livello di valore di molti appalti (si
pensi alle aggregazioni distrettuali per gli appalti dei servizi socio-assistenziali).

In relazione agli obblighi di aggregazione, si & precisata la necessaria integrazione tra i
modelli previsti dal nuovo Codice e le disposizioni settoriali (si pensi alle gare aggregate per

distretti previste dalla legge n. 328/2000 per i servizi sociali).
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Art. 143 (Appalti riservati per determinati servizi)

Nel comma 1, sostituire le parole “all’articolo 143" con le seguenti: “all’allegato X1V

Motivazione
L' emendamento corregge un rinvio interno inesatto ed ¢ preferibile sostituirlo con il rinvio

all’allegato XIV, dal quale sono estratte le categorie individuate per le procedure “riservate”.

Nel comma 2, sostituire la lettera d) con la seguente: “d) alla procedura possono prendere parte
solo organizzazioni che non siano risultate aggiudicatarie di appalti indetti dalla stazione
appaltante per i servizi in questione con procedure riservate a norma del presente articolo negli

ultimi tre anni. ”

Motivazione

La disposizione nel testo originario traduce letteralmente quella riportata nell’art. 77 della
Direttiva 2014/14/Ue, che ha la sua ratio nei considerando 118 e 119 della stessa Direttiva.
Tuttavia non si riesce a desumere la ratio della particolare previsione della lettera d, che
sembra prefigurare la possibilita di partecipazione alle procedure riservate solo a soggetti che
non siano risultati aggiudicatari, da parte della stessa stazione appaltante, di appalti di quelle
tipologie di servizi nei tre anni precedenti, sempre con procedure riservate.

La stessa norma comunitaria & particolarmente restrittiva, come rilevabile dalla formulazione
originaria.

Tale formulazione, tuttavia, potrebbe creare numerosi problemi applicativi (con rischio di

contenzioso), quindi risulta utile chiarirne meglio la portata applicativa.
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Art. 165 (Concessioni)
Al comma 2 dopo il secondo periodo inserire il seguente:

“Il contributo, inoltre, se funzionale al mantenimento dell’equilibrio economico finanziario, puo
essere altresi riconosciuto mediante diritti di godimento su beni immobili nella disponibilita
dell’amministrazione aggiudicatrice la cui utilizzazione sia strumentale e tecnicamente connessa

all’opera affidata in concessione”
Motivazione

La modifica proposta intende favorire la realizzazione di investimenti aggiuntivi durante il
periodo di validita della concessione, aventi carattere essenzialmente manutentivo, finalizzati
a garantire un valore residuo positivo delle opere limitando o annullando il prezzo a carico
del’amministrazione al termine del periodo concessorio. Inoltre, I’utilizzo dei beni immobili &
consentito solo se strumentali e tecnicamente connessi con ’opera affidata in concessione e
tale previsione non inficia il trasferimento del rischio operativo in capo al concessionario,

stante la previsione contenuta nel periodo successivo del presente comma

Al comma 3 sopprimere il periodo “Il contratto di concessione & risolto di diritto ove il contratto di
finanziamento non sia perfezionato entro dodici mesi dalla sottoscrizione del contratto di

concessione”,
Motivazione

La previsione di cui sin chiede ’abrogazione risulta essere una duplicazione rispetto a quanto
di quanto previsto al successivo comma 5, che individua una causa automatica di risoluzione
(da indicare nel bando) entro il pitt ampio termine di 24 mesi dall’approvazione del progetto
definitivo (termine gia previsto nel previgente codice e da ritenersi pitt congruo in relazione

alle condizioni di accesso al mercato dei finanziamenti su base project).

Al comma 5 dopo le parole “mancata sottoscrizione” aggiungere le parole “del contratto di

finanziamento”.

Motivazione
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La modifica si rende necessaria in coerenza con la proposta di modifica di cui al comma 3.
Art. 174 (Subappalto)

Al comma 2 dopo le parole “subappaltare a terzi.” inserire il seguente periodo: “Non si considerano
come terzi le imprese che si sono raggruppate o consorziate per ottenere la concessione, né le
imprese ad esse collegate; se il concessionario ha costituito una societd di progetto, in conformitd
all’articolo 184, non si considerano terzi i soci, alle condizioni di cui al comma 2 del citato articolo

184>,
Motivazione

La disposizione, gia presente nell’articolo 149 del previgente codice, si rende opportuna per
chiarire il regime di affidamento di lavori e servizi ai componenti il raggruppamento di

imprese che si ¢ aggiudicato la gara o ai soci della costituenda societi di progetto.
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Art. 176 (Risoluzione del contratto)
Aggiungere il seguente comma:

7. Qualora la concessione sia risolta per inadempimento del concessionario trova applicazione

I’art. 1453 del Codice civile.
Motivazione

La modifica ¢ finalizzata ad introdurre la specifica fattispecie di risoluzione per fatto del

concessionario altrimenti non disciplinata

Al comma 3 dopo le parole “ il comma 4” inserire le parole ; in caso contrario si applica il comma

79’
Motivazione

La modifica si rende opportuna per allineare Ia previsione con ’introduzione del comma 7.
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Art. 179 (Disciplina comune applicabile)
Al comma 1 dopo le parole “di cui alla parte I aggiungere la seguente parola “III”
Motivazione

L’art. 180, comma 8 stabilisce che rientrano tra i contratti di Partenariato Pubblico Privato
anche le concessioni; si ritiene pertanto necessario fare un rimando anche alla Parte III visto

’applicabilita “implicita” delle disposizioni ivi previste.

Al comma 1 sostituire la parola “capo” con “parte”
Motivazione

Non ¢’¢ nessun capo che disciplina Ia materia

Al comma 2 sostituire la parola “capo” con “parte”
Motivazione

Non ¢’¢ nessun capo che disciplina la materia

Al comma 3 sostituire la parola “capo” con “parte”

Motivazione

Non c’¢ nessun capo che disciplina la materia
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Art. 180 (Partenariato pubblico privato)

Al comma 3 al primo periodo, dopo le parole “trasferimento del rischio” aggiungere la parola

“operativo”
Motivazione

La modifica si rende necessaria per adeguare la previsione normativa alle disposizioni

contenute nelle direttive europee

Al comma 3 secondo periodo eliminare le parole “della domanda, e in ogni caso, dal rispetto” e

dopo “contrattualizzati” eliminare le parole “purché la valutazione avvenga ex ante”.
Motivazione

La modifica ¢ finalizzata a rendere piil esplicita e chiara la previsione normative ed eliminare

qualsiasi carattere ultroneo delle disposizioni

Al comma 3 sostituire I’ultimo periodo con i seguenti:

“Irischi incidenti sul contratto sono comunque individuati nella matrice dei rischi, disciplinati nel
contratto di partenariato e allocati sulla base di quanto previsto dalle decisioni Eurostat, dalle

prescrizioni e dagli indirizzi comunitari vigenti..”
Motivazione

Il richiamo ai soli rischi incidenti sui corrispettivi non imputabili all’operatore economico pur
condividendone il presupposto, si ritiene sia di difficile applicazione. La materia, al contrario,
potrebbe essere ricondotta all’interno della regolamentazione degli schemi di contratto,
rimessi all’Anac, come forza maggiore e quindi stralciato dal presente articolo. Si reputa
invece quanto mai opportuno introdurre il concetto di “mappatura” di tutti i rischi incidenti

sulle sorti del contratto finalizzata alla loro allocazione in capo alla parte che ¢ in condizione
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di minimizzarne il costo (e per questa via aumentare il “value for money” del contratto).
Infine si propone di inserire un riferimento esplicito alle disposizioni Eurostat stante Pimpatto
che contratti di partenariato pubblico privato possono avere sulla contabilita pubblica se non

correttamente impostati.

Al comma 6 alla fine del secondo periodo, dopo la parola “immobili” aggiungere le seguenti parole

“che non assolvono piti a funzioni di interesse pubblico. A titolo di contributo puo altresi essere
riconosciuto un diritto di godimento, la cui utilizzazione sia strumentale e tecnicamente connessa
all’opera da affidare in concessione. Le modalita di utilizzazione dei beni immobili sono definite
dall’amministrazione aggiudicatrice, e costituiscono uno dei presupposti che determinano

[’equilibrio economico-finanziario della concessione”
Motivazione

La modifica ¢ finalizzata da una parte a chiarire che i beni immobili di cui pud essere ceduto
il titolo proprietario sono solo quelli che non assolvono pin a funzioni di interesse pubblico e
dalPaltra a introdurre un’ulteriore categoria di beni immobili che possono essere oggetto di
concessione di diritti di godimento se strumentali e tecnicamente connessi con le opere:

previste in concessione.
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Art.182 (Finanziamento del progetto )

Al comma 3 primo periodo le parole “all’operatore economico” sono sostituite dalle seguenti: “alle
parti” e dopo le parole “condizioni di equilibrio” aggiungere le seguenti parole “ a favore della

parte che I’ha invocata”
Motivazione

La modifica ¢ finalizzata a riportare su un piano di reciprocita il rapporto tra i diversi
partner del contratto prevedendo la revisione del piano economico finanziario ogni qual volta
la sua alterazione, per cause non direttamente imputabili ai contraenti, possa essere

pregiudizievole per una delle parti.
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Art. 183 (Finanza di progetto)
Al comma 1 primo periodo sostituire le parole “progetto di fattibilitd” con “studio di fattibilita”

Infine aggiungere il seguente terzo periodo: Per i lavori complessi la concessione viene affidata

ponendo a base di gara il progetto di fattibilita.
Motivazione

La modifica ¢ finalizzata a semplificare e agevolare il ricorso al partenariato pubblico privato
prevedendo, di norma, lo studio di fattibilita quale elaborato di carattere tecnico da porre a
base di gara per ’affidamento delle concessioni. Con cio si faciliterebbe anche il ricorso alla
finanza di progetto nel settore dei servizi pubblici. Il progetto di fattibilita ¢ invece previsto

obbligatoriamente solo per i lavori complessi come definiti all’art. 3, comma 1 lett. 00)

Conseguentemente,
al comma 2 premettere sempre alle parole il progetto di fattibilitd le seguenti: “lo studio di
fattibilita o”

Al comma 3 alla lett. a), prima delle parole “al progetto definitivo” aggiungere “al progetto di

fattibilita o”

alla lett. b), prima delle parole “al progetto definitivo” aggiungere “al progetto di fattibilita 0”

Al comma 5 premettere alle parole “del progetto definitivo” Ie seguenti: “del progetto di fattibilita

%

0
Al comma 9 primo periodo premettere alle parole “un progetto definitivo” le seguenti: “un progetto
di fattibilita o”

Al comma 9 secondo periodo premettere alle parole “del progetto di fattibilita” le seguenti: “dello
studio di fattibilita 0”

Al comma 9 terzo periodo premettere alle parole “dal progetto di fattibilita” le seguenti: “dallo

studio di fattibilita 0”
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Al comma 10 alla lett. ¢) premettere alle parole “il progetto definitivo™ le seguenti: “il progetto di
fattibilita o™

Al comma 11 primo periodo premettere alle parole “del progetto definitivo” le seguenti: “del
progetto di fattibilita 0”

Al comma 11 secondo periodo sostituire le parole “progetto preliminare” con le seguenti: “progetto
di fattibilita”.

Al comma 13 primo periodo dopo le parole “dallo studio di fattibilitd” aggiungere le seguenti: “o
dal progetto di fattibilita”

Al comma 13 secondo periodo sostituire le parole “progetto preliminare” con le seguenti: “progetto
di fattibilita”.

Al comma 9 dopo le parole “2,5 per cento del valore dell’investimento” aggiungere le seguenti
parole “nonché I’1 per cento del valore della concessione nelle ipotesi di concessione dei servizi”.

Motivazione

Nella finanza di progetto di servizi non necessariamente si hanno investimenti in senso stretto
€, comunque, possono essere di limitato importo, con la conseguente riduzione della
percentuale considerata dal nono comma della disposizione in commento.

L’integrazione allinea la ratio della norma alla specificita della concessione dei servizi

mediante finanza di progetto.
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Art.184 (Societa di progetto)
Al comma 3 dopo il quinto periodo inserire il seguente periodo:

“Nel caso di soci qualificati per le attivita di gestione, il contratto di concessione dovra disciplinare
le modalita di cessione e/o riduzione della quota sociale ferma restando I’esigenza di garantire la

corrispondenza soggettiva tra I’operatore qualificato e il titolare dell’attivita gestionale”.
Motivazione

L’emendamento ha la finalita di attribuire allo strumento convenzionale la regolamentazione
in modo puntuale delle modalita per le eventuali cessioni di quote da parte del socio

qualificato per la gestione.
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Art.189 (Subentro)

Sostituire il comma 4 con il seguente:

“4. 11 presente articolo si applica anche alle concessioni di cui alla Parte III”.
Motivazione

L’emendamento ¢ opportuno per disciplinare la fattispecie di subentro, non prevista nella
Parte III sui “Contratti di concessione”, anche a tale categoria di contratti, in coerenza con la

disciplina gia contenuta nel previgente codice all’art. 158.
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Art. 200 (Disposizioni generali)

Al comma 3 terzo periodo dopo le parole “gia intervenuta” sostituire le parole “’approvazione del

contratto” con le parole “I’aggiudicazione definitiva”.
Motivazione

La modifica si rende opportuna per evitare il rischio di contenzioso a carico della stazione
appaltante e di oneri per risarcimento del danno da lesione del legittimo affidamento

dell’aggiudicatario definitivo.
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Art. 201 (Strumenti di pianificazione e programmazione)
Al comma 9 dopo la parola “piani” inserire le parole “e i programmi”.
Motivazione

La modifica si rende opportuna per maggiore coerenza con la terminologia adottata in sede
comunitaria, ove gli impegni conseguono sovente all’inclusione in programmi pluriennali di

finanziamento.
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OSSERVAZIONI

Lo Schema di decreto legislativo di attuazione delle direttive 2014/23/UE e 2014/25/UE del
26 del Parlamento europeo sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia
di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” in attuazione della legge delega 28
gennaio 2016, n. 11, rappresenta un fondamentale passaggio di modernizzazione del sistema
italiano degli appalti e delle concessioni.

Con il decreto in oggetto 1’Italia, nei termini previsti dalle direttive europee, corregge errori
e storture emerse nell’applicazione della disciplina oggi vigente e modifica un sistema di
norme troppo complesso € farraginoso, caratterizzato da migliaia di stazioni appaltanti,
costellato di controlli allo stesso tempo eccessivi e inadeguati, che non & funzionale rispetto
alle esigenze e alle aspettative di una societa moderna.

Una scelta fondamentale per le dimensioni economiche del settore, il numero di imprese e
operatori economici e finanziari coinvolti, il coinvolgimento di migliaia di amministrazioni
pubbliche, la rilevanza delle procedure pubbliche di acquisto come strumenti di una politica
chiara, trasparente e efficiente, I’esigenza di garantire la concorrenza ed assicurare la qualita
dell’azione amministrativa.

Nell’ordinamento italiano, infatti, ¢ urgente superare la sovrapposizione di regole e
disposizioni in modo da semplificare il funzionamento della pubblica amministrazione
riducendo il carico normativo sulle imprese e sulle amministrazioni pubbliche, evitando di
inserire nei decreti legislativi sugli appalti e sulle concessioni oneri aggiuntivi non
giustificati, che sarebbero in contrasto con il divieto di “gold plating” disposto nelle
direttive europee.

Nella disciplina sugli appalti, se si segue la logica che anima le direttive europee
chiaramente orientata ad attribuire maggiore discrezionalita e capacita di scelta alle
amministrazioni pubbliche, occorre evitare di dettare regole dettagliate per ogni possibile
circostanza e investire sulla riduzione del numero delle stazioni appaltanti: I’uniformita di
comportamento fra poche decine di soggetti ¢ pill facile da raggiungere, anche senza norme
troppo dettagliate, di quanto non possa accadere per migliaia di stazioni appaltanti.

Cio consente di definire un quadro legislativo chiaro senza il bisogno di ricorrere a norme di
natura regolamentare. In questo modo si puo affidare all’ANAC il compito di indirizzo e
vigilanza sul settore degli appalti pubblici, secondo quanto gia previsto nel decreto legge
90/14, attraverso l'utilizzo di linee guida, di strumenti di “soft regulation” e di strumenti
amministrativi ¢ di supporto, facilmente aggiornabili ¢ pili rispondenti alle esigenze degli
operatori.

Uno degli aspetti centrali che dovra essere affrontato riguarda senza dubbio la riduzione del
numero delle stazioni appaltanti, attraverso 1’aggregazione e la centralizzazione degli
appalti, in particolar modo negli enti di area vasta e nelle citta metropolitane ¢
attraverso un’innovazione di sistema che consenta di assicurare la capacita tecnica,




professionale € amministrativa delle strutture chiamate a gestire le procedure di
aggiudicazione, tenendo conto delle esperienze maturate e cercando di monitorare i risultati
raggiunti.

Per gli acquisti di forniture e servizi superiori a 40.000 euro occorre assecondare il processo
gia in atti di costituzioni di soggetti aggregatori a livello nazionale, regionale e locale che ¢
stato avviato in attuazione dell’art. 9 del DL 66/14 ¢ del DPCM 11 novembre 2014, che
portera ad profondo processo di riduzione della spesa per gli acquisti in forniture e servizi
della pubblica amministrazione, individuando categorie merceologiche per le quali tutti gli
enti locali dovranno ricorrere ai soggetti aggregatori costituiti presso le Citta metropolitane
o le Province, secondo quanto previsto dalla legge di stabilita 2016 .

Per gli appalti di lavori pubblici occorre sancire che tutti i Comuni che non si sono aggregati
attraverso i processi di associazionismo comunale in atto ricorrano alle stazioni uniche
appaltanti degli enti di area vasta (Province e Citta metropolitane) per la gestione degli
appalti di lavori pubblici di ammontare superiore alla soglia di 150.000 euro, dando
concretezza alle indicazioni contenute nella legge 56/14 per il riordino degli enti locali.

La riduzione del numero delle stazioni appaltanti e la creazione di un sistema nazionale di
soggetti aggregatori e di stazioni uniche appaltanti vigilato dal’ANAC pud consentire,
altresi, la semplificazione degli oneri informativi, attraverso [’utilizzo di piattaforme
informative unitarie che consentano di semplificare il percorso di certificazione e di
accreditamento delle imprese, riducendo gli obblighi dichiarativi richiesti per la
partecipazione alle gare e ottenendo importanti effetti benefici anche sull’imponente
contenzioso che si concentra proprio in questa materia.

Nella disciplina delle concessioni, il recepimento della direttiva europea costituisce
I’occasione per superare l’attuale confusione della normativa italiana per la quale il
concessionario € un soggetto la cui attivita presenta forti profili pubblicistici. Si puo
costruire un nuovo quadro normativo, coerente con la direttiva, per il quale il concessionario
assume il rischio dell’attivita e deve operare secondo le regole del mercato, € non come una
sorta di para-amministrazione pubblica, prevedendo una disciplina transitoria, che tenga
conto delle concessioni in essere € definisca le modalitad di adeguamento al nuovo quadro
normativo.

La semplificazione delle regole dovrebbe andare di pari passo con la semplificazione del
sistema dei controlli, sia amministrativi, sia giurisdizionali, attraverso la previsione di
misure deflattive, in modo da arrivare ad una significativa riduzione del contenzioso in
materia di appalti.

Nel condividere nel complesso I’impianto dello schema di decreto il oggetto, gli
emendamenti e i chiarimenti proposti hanno I’obiettivo di migliorare il testo per renderne
piu incisive e coerenti le disposizioni rispetto alle finalitd perseguite e per rendere
effettivamente sostenibile la loro applicazione.




EMENDAMENTI

Articolo 37
(Aggregazioni e centralizzazioni delle committenze)

Al comma 4, dopo la lettera b) inserire la seguente lettera. “c) ricorrendo alla stazione

unica appaltante costituita presso gli enti di area vasta ai sensi della legge 7 aprile
2014, n. 56.”

MOTIVAZIONE

1l decreto legislativo che riforma complessivamente la disciplina degli appalti e delle
concessioni individua un percorso di riduzione del numero delle stazioni appaltanti per
superare ['approccio ente per ente e favorire l'aggregazione delle procedure intorno a
soggetti qualificati.

L°UPI condivide quest’obiettivo. I Comuni non capoluogo di provincia dovranno
necessariamente aggregarsi ricorrendo a centrali di committenza o soggetti aggregatori
qualificati o mediante unioni di comuni costituite e qualificate, ovvero associandosi o
consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste dall ordinamento.

Tra queste rientrano senza dubbio le stazioni appaltanti degli enti di area vasta ai sensi
dell’art. 1, comma 88, della legge 56/14 che dovrebbero essere pertanto esplicitamente
citate nell articolo 37.




Articolo 38
(Qualificazione delle stazioni appaltanti e centrali di committenza)

All’articolo 38, comma 1, terzo periodo, sopprimere la parola “regionali” ed sostituire alla
fine le parole “e le citta metropolitane™ con le parole %, le citta metropolitane e gli enti di
area vasta ai sensi dell’art. 1, comma 88, della legge 56/14”.

MOTIVAZIONE

1l vero nodo politico é [’articolo 38, comma 1, che prevede I’inserimento di diritto
nell’elenco dei soggetti qualificati come centrali di committenza e stazioni appaltanti
aggregate “il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ivi compresi i Provveditorati
interregionali per le opere pubbliche, CONSIP S.p.a., nonché i soggetti aggregatori
regionali di cui all’articolo 9 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, e le citta metropolitane.”

Lo schema di decreto legislativo in questo modo non tiene conto di quanto previsto dalla
legge delega che prevede che gli enti possano ricorrere “ad altro soggetto aggregatore
secondo la normativa vigente” (punto dd). Tra questi rientrano senz’altro le Province che
gia si sono qualificate come soggetti aggregatori in base all’articolo 9 del decreto 24 aprile
2016 n. 66 e gli enti di area vasta che hanno attuato [’art. 1, comma 88 della legge 56/14.

L’emendamento proposto, sopprimendo la parola regionale, estende la qualificazione di
diritto a tutti i soggetti aggregatori gia compresi nell’elenco ANAC (regionali e locali) e,
allo stesso tempo, prevede una coerente attuazione delle disposizioni della legge 56/14 che
riconoscono in capo agli enti di area vasta funzioni di back-office e di stazione appaltante
per tutto il sistema delle autonomie locali.




Articolo 29
(Principi in materia di trasparenza)

All'art. 29, comma 4, dopo le parole “sistemi informativi informatizzati,” aggiungere le
parole “ove esistenti,”.

MOTIVAZIONE

L'articolo 21 codifica l'obbligo recentemente introdotto di programmazione degli appalti di
Jorniture e servizi (commi 6 e ss.). Si evidenzia lo scoordinato stratificarsi di obblighi di
comunicazione e pubblicazione da parte delle pubbliche amministrazioni, che implica
aggravamento senza assicurare effettiva trasparenza, a fronte della molteplicita di
piattaforme e soggetti destinatari di documenti, propria degli appalti pubblici. Dovrebbe
essere garantita un'unica modalita di pubblicazione/comunicazione, preferibilmente
impiegando strumenti gia esistenti, quali la piattaforma dell’Autoritd nazionale
anticorruzione denominata SIMOG, che potrebbe aiutare la semplificazione degli
adempimenti in materia di trasparenza degli appalti e potrebbe assumere maggiori
Junzioni di smistamento verso altre piattaforme e destinatari (non ultima quella dei crediti).
Non tutti i sistemi regionali sono in grado di garantire l’interoperabilita e l’interscambio
delle informazioni richieste dal codice. Si tratta di un problema complessivo che vale per
tutta la materia degli appallti.




Art. 36
(Contratti sotto soglia)

Al comma 7 secondo periodo, dopo la parola “avviene” aggiungere “tramite elenchi
vigenti di operatori economici predisposti dalle stazioni appaltanti ovvero con altre
modalita di individuazione delPoperatore, previste dalle norme vigenti, sempre nel
rispetto del criterio di rotazione, 0”

MOTIVAZIONE

L’emendamento ¢ finalizzato a consentire alle stazioni appaltanti, nel regime transitorio, di
continuare ad avvalersi di elenchi vigenti di operatori economici, come peraltro previsto a
regime.




Articolo 40
(Obbligo di uso dei mezzi di comunicazione elettronica nello svolgimento delle procedure
di aggiudicazione)

Sostituire I’intero articolo con il seguente:

“l. A decorrere dal 18 aprile 2017, le comunicazioni e gli scambi di informazioni
nell’ambito delle procedure di cui al presente codice svolte da centrali di committenza
sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici.

2. A decorrere dal 18 ottobre 2018, le comunicazioni e gli scambi di informazioni
nell’ambito delle procedure di cui al presente codice svolte dalle stazioni appaltanti
sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici.”

MOTIVAZIONE

Si propone di sostituire il testo dell’art. 40 e di utilizzare le proroghe previste dalla
Direttiva europea 24/2014 al fine di dare la possibilita alle centrali di committenza ed alle
stazioni appaltanti di dotarsi di strumenti telematici per gestire la presentazione ed il
ricevimento delle offerte nel rispetto dei principi di es. segretezza e non conoscibilita delle
offerte da parte della stazione appaltante prima della scadenza del termine. Si evidenzia al
riguardo che tali principi non possono essere assicurati attraverso [’utilizzo della PEC.




Articolo 52
(Regole applicabili alle comunicazioni)

All'art. 52, comma 1, lett. ¢) dopo le parole “disponibili alle stazioni appaltanti” aggiungere
le parole: “o piattaforme digitali, aventi i requisiti di cui al decreto legislativo
n.82/2005, non ancora nella disponibilita delle stazioni appaltanti per il periodo
strettamente necessario alla dotazione o implementazione delle stesse”.

MOTIVAZIONE

L’obbligo di uso dei mezzi di comunicazione elettronica nello svolgimento delle procedure
di aggiudicazione é senza dubbio un passaggio necessario per la modernizzazione delle
procedure di appalto, ma occorre prevedere un termine congruo per consentire alle
amministrazioni di adeguarsi.




ART.59
(Scelte delle procedure)

Al comma 1, dopo la parola “previsti” aggiungere il seguente periodo: “Il decreto o la
determina a contrarre, per gli appalti di lavori, motivano le particolari esigenze
tecniche, economiche ed organizzative per cui si ricorre all’appalto integrato per
opere di particolare contenuto innovativo e tecnologico e per opere finanziate con
fondi europei per le quali ¢ posta a base di gara la progettazione esecutiva e
Pesecuzione dei lavori sulla base del progetto definitivo redatto dall’amministrazione
aggiudicatrice e avente il contenuto di cui all’articolo 23, comma 7.”

MOTIVAZIONE

L’emendamento ha la finalita di reintrodurre l'istituto dell’appalto integrato cd. semplice
motivato da particolari esigenze tecniche, organizzative ed economiche dando la possibilita
di porre a base di gara il progetto definitivo. Cio non é contrario al principio di delega di
cui alla lettera oo) dell’articolo 1 della legge delega n. 11/2016, in quanto, eliminando la
Jattispecie dell’appalto cd complesso, si opera comunque una drastica riduzione del ricorso
all’appalto integrato.
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Articolo 78
(Albo dei componenti delle commissioni giudicatrici)

Al comma 1, dopo le parole “apposite determinazione” aggiungere le parole
“articolandolo per sezioni regionali”.

MOTIVAZIONE

L’Albo nazionale curato ed aggiornato dall’ANAC, oltre che per materia di
specializzazione, deve essere articolato per ‘“sezioni regionali” al fine di contenere e
razionalizzare la spesa connessa agli spostamenti (non é razionale, anche ai fini della
celerita e speditezza delle operazioni di gara, che un commissario residente in Sicilia sia
sorteggiato per una gara di appalto in Piemonte).
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Articolo 113
(Incentivi per funzioni tecniche)

Dopo il comma 2 inserire i seguenti commi:

“2-bis. Per i compiti svolti dal personale di una centrale unica di committenza
nell’espletamento di procedure di acquisizione di lavori, servizi e forniture per conto
di altri enti, puo essere riconosciuta, su richiesta della centrale unica di committenza,
una quota parte, non superiore ad un quarto, dell’incentivo previsto dal comma 2.

2-ter. Una quota non superiore al 10% dell’importo previsto dall’articolo 9, comma 9,
del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, puo essere destinata al salario accessorio del
personale effettivamente impiegato nelle attivita di centralizzazione delle procedure di
gara dei soggetti aggregatori.

MOTIVAZIONE

La proposta emendativa é finalizzata ad introdurre la possibilita di attribuire gli incentivi
per funzioni tecniche e amministrative, corrisposti dalla singola amministrazione
aggiudicatrice o ente aggiudicatore ai sensi del successivo art. 113, anche nei casi di
centralizzazione delle committenze di cui all’art. 37, in ossequio alla ratio del legislatore di
incentivare le acquisizioni in forma aggregata di lavori, servizi e forniture.

Allo stesso tempo, si prevede la possibilita di destinare una quota parte delle risorse
previste dal decreto 66/14 per i soggetti aggregatori al salario accessorio del personale
impiegato nelle rilevanti attivita di centralizzazione degli acquisti per tutti gli enti del loro
territorio di riferimento, come definito nel comma 499 della legge di stabilita 2016.
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ART. 163
(Procedure in Caso di somma urgenza e di protezione civile)

Al comma 6, primo periodo, dopo la parola “verificarsi”, aggiungere le seguenti: “o
qualsiasi evento che pudé comportare pregiudizio alla pubblica incolumita”, al secondo
periodo, dopo la parola “1992”, aggiungere “o dalla stato di urgenza dichiarato nel
verbale di cui al comma 17,

MOTIVAZIONE

La modifica consente di intervenire in tutti i casi di dichiarata urgenza e non solo nei casi
indicati dalla norma. Si pensi ai lavori per ripristino di manto stradale a seguito di
incedenti, ovvero manutenzioni straordinarie nell edilizia scolastica.
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Articolo 216
(Disposizioni transitorie e di coordinamento)

Al comma 1, sostituire le parole “alla data della sua entrata in vigore” con le parole “a 90
giorni dalla sua entrata in vigore” e le parole “alla data della di entrata in vigore del
presente codice” con le parole “dopo 90 giorni dall’entrata in vigore del presente
codice”.

In via subordinata

Al comma 2, dopo il quinto periodo aggiungere il seguente “Le disposizioni della parte II,
titolo IV, entrano in vigore il 18 luglio 2016.”

MOTIVAZIONE

Il nuovo codice degli appalti e delle concessioni rappresenta una profonda innovazione
nella disciplina della materia. Occorre individuare un periodo transitorio per consentire
alle amministrazioni e agli operatori di adeguarsi alle nuove disposizioni. Cio vale, in
particolar modo, relativamente rispetto alle disposizioni sui nuovi criteri di aggiudicazione
che comportano un passaggio tendenziale dal criterio del massimo ribasso al criterio della
migliore offerta economica.




